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SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Refala® ~punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 25 mai 2022

. STIMATA DOANMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
- 1. Propunerea legislativa pentru modificarea si complefarea Legii nr. 172011 a educafiei
nationale (Plx. 149/2022),
- 2. Proiectul de lege pentru sprijinirea producfiei inferne de autovehicule si echipamente
electrice si electronice de uz casnic (Bp. 349/2020, PIx. 556/2020);

3. Proiectul de Lege privind stabilirea unor masuri referitoare la executarea sancfiunilor
contraventionale aplicate in temeiul art.4 alin.(1) din Ordonanfa de urgenid a Guvernului
nr. 129/2021 privind implementarea formulfarului digital de infrare in Roménia (Bp. 45/2022,
Plx. 198/2022);

4. Propunerea legislativd privind anularea unor creanfe bugefare, precum si peniru
modificarea art. 3 alin. (5) din Ordonanfa de urgen{d a Guvernului nr. 129/2021 privind
implementarea formularului digital de intrare in Roménia, (Bp. 42/2022, Plx. 213/2022),

5. Propunerea legislativd privind repatrierea Sfinfilor Marturisitori Ardeleni,
(Bp. 29/2021, PIx. 164/2021);

6. Projectul de Lege penfru modificarea si completarea Legii nr. 53 din 2003-Codul
Muncii (Bp. 304/2019, PIx. 592/2019);

7. Propunerea legislativé pentru completarea art. 11 alin. (3) din Ordonanta de urgeni{a
a Guvernului nr. 97/2005 privind eviden{a, domicifiul, resedinfa si actele de identitate ale
cetdfenilor roméni (Bp. 614/2021, Plx. 176/2022),

8. Propunerea legislativd privind asistenfa spiritual-religioasd in spitale si statutul
clerului spitalicesc (Bp. 52/2022, PIx. 271/2022);

9. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare (Bp. §97/2021, Plx. 136/2022).

Totodata, va transmitem atasat in copie, punciele de vedere ale Guvernului referitoare
la propunerea legislativa pentru completarea unor acte normaltive cu privire la regimul stréinilor
in Roménia si incadrarea In muncd a strdinilor pe teriforiul Roméaniei (Bp. 98/2022) si
propunerea legislativd peniru completarea Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice (Bp. 100/2022).

Cu deosebita consideratie,
NiNFSAPYNARU

SECRETAR DE STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si In
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, initiata de
domnul deputat AUR George Nicolae Simion Tmpreund cu un grup de
parlamentari AUR (Bp. 597/2021, Plx. 136/2022).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile
ulterioare, in sensul introducerii, dupa ,,Titlul IV” intitulat ,.impozitul pe
venit” a unui nou Tithu, respectiv ,,Titlul IV prin care se instituie 0 noud
categorie de impozit intitulat ,,Jmpozit de solidaritate” ca taxa pe veniturile
reprezentand pensii §i indemnizatii pentru limitd de vérstd, primite in baza
legilor speciale, din care se deduce impozitul pe venit §i care sunt mai mari
decit indemnizatia neta Iunara a Presedintelui Romaniei.

II. Observatii

1.In ceea ce priveste Expunerea de motive a initiativei legislative,
semnaldm lipsa unor mentiuni privind aplicarea baremului lunar in cazul
stabilirii impozitului de solidaritate. Totodatd, Expunerea de motive nu
contine clarificdri privind perioada pentru care veniturile din pensii si/sau




indemnizatii pentru limitd de varstd sunt supuse impozitului de solidaritate,
respectiv pand la data de 31 decembrie 2025.

2.Textul propus pentru art. 134" alin. (1) reglementeazi obligatia de
platd a unui impozit de solidaritate, ,cu respectarea principiului
contributivitdtii, asa cum este definit la art. 2 lit. ¢) din Legea nr.
263/2010.” Conform textului sus-menfionat din Legea nr. 263/2010,
istemul public de pensii se organizeazd §i functioneazd avand ca principii
de baza: (...) c) principiul contributivitdtii, conform cdruia fondurile de
asigurdri sociale se constituie pe baza contribufiilor datorate de persoanele
fizice si juridice participante la sistemul public de pensii, drepturile de
asigurdri sociale cuvenindu-se in temeiul contributiilor de asigurdri sociale
pldtite.” Prin urmare, nu reiese in ce mod noul impozit reglementat urmeaza
a respecta principiul contributivititii.

3.Desi se reglementeazi ci ,,Dispozifiile previzute la Titlul IV din
prezenta lege nu sunt aplicabile”, conform art. 134! alin. (2) ,,se deduce
impozitul pe venit aferent, stabilit potrivit prevederilor Titlului IV, iar
conform art. 134° alin. (12) .prevederile art. 132 din Titlul IV se aplicd in
mod corespunzdtor §i pentru impozitul de solidaritate.”

De asemenea, din cuprinsul art. 1347 alin. (1) si alin. (2) rezulta ca
asupra aceluiasi venit urmeazd a se aplica atit impozitul pe venit
reglementat in cuprinsul Titlului IV, cét si impozitul de solidaritate, iar
aplicarea unei duble impuneri ar putea fi consideratd de naturd a contraveni
principiului justei asez#ri a sarcinilor fiscale, reglementat in cuprinsul
art. 56 alin. (2) din Constitutie.

Prin urmare, in legitura cu alin. (1) al art. 134%, nou introdus, apreciem
cd, pentru claritatea textului, se impunea completarea acestuia cu sintagma
»stabilit potrivit Titlului IV — Impozitul pe venit”.

Totodatd, se impunea introducerea unor dispozitii care si
reglementeze baza de calcul (venitul lunar impozabil) in cazul pensiilor
speciale/indemnizatiei pentru limitd de varsta al ciror mod de stabilire intri
sub incidenta prevederilor art. IX din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 59/2017 privind modificarea §i completarea unor acte normative din
domeniul pensiilor de serviciu.

4. La art. 134! alin. (2) se face referire la ,,venitul lunar net din pensie
Si/sau din indemnizatia pentru limita de vdrstd...din care se deduce
impozitul pe venit aferent”; or, impozitul nu se aplicd asupra venitului net,
ci se aplicd asupra venitului brut pentru determinarea venitului net. In plus,
nu rezultd in ce mod, la stabilirea veniturilor ce urmeazi a fi impuse si,
implicit, a bazei de impozitare, se ia in considerare contributia de asigurare
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sociald de sdnitate datoratid de persoanele care obtin venituri din pensii mai
mari de 4000 lei lunar’.

Considerdm c3, pentru claritatea reglementdrii, se impunea
completarea textului alin. (2) al art. 134", nou introdus, privind trimiterea la
indemnizatia netd lunard a Presedintelui Roméniei cu sintagma ,,(...) in
exercitiv” sau indemnizafia primitd de Presedintele Roméniei care se afla in
exercifiu la o anumita data.

5. Semnaldm faptul cd impozitul de solidaritate se aplicd doar asupra
partii necontributive a pensiei si/sau a indemnizatiei pentru limita de varsta
reglementate de urmétoarele legii/statute profesionale:

e pensia de serviciu reglementatd de Legea nr. 94/1992 privind
organizarea §i functionarea Curfii de Conturi, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare;

e pensia de serviciu prevazutd de Legea nr. 47/1992 privind
organizarea Si functionarea Curtii Constitufionale, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

e pensia de serviciu reglementatd de Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecdtorilor §i procurorilor, republicatd, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare;

e pensia de serviciu reglementatd de Legea nr. 567/2004 privind
statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecdtoresti si
al parchetelor de pe ldngd acestea si al personalului care functioneazd in
cadrul Institutul National de Expertize Criminalistice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare;

¢ pensia de serviciu reglementatd de Legea nr. 7/2006 privind statutul
functionarului public parlamentar, cu modificarile §i completdrile
ulterioare,

e pensia de serviciu reglementatd de Legea nr. 223/2007 privind
Statutul personalului aeronautic civil navigant profesionist din aviatia
civild din Romdnia, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

e pensia de serviciu reglementati de Legea nr. 216/2015 privind
acordarea pensiei de serviciu membrilor Corpului diplomatic §i consular al
Romdniei, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

e pensiile militare prevazute de Legea nr. 223/2015 privind pensiile
militare de stat, cu modificarile si completdrile ulterioare;

¢ indemnizatia pentru limitd de varstd prevazutd de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

! Conform art. 154 alin. (1) lit. h) Cod fiscal




e indemnizatia lunard acordatd persoanelor care au avut calitatea de
sef al statului roman previzutd de Legea nr. 406/2001 privind acordarea
nor drepturi persoanelor care au avut calitatea de sef al statului roman, cu
modificdrile §i completdrilor anterioare.

Din enumerarea pensiilor de serviciu a fost omisi pensia de serviciu
reglementatd de Legea nr. 35/1997 privind organizarea §i functionarea
institufiei Avocatul Poporului, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

Totodata, invocim prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 27/2006 privind salarizarea §i ale drepturi ale judecdtorilor,
procurorilor §i altor categorii de personal din sistemul justitiei, potrivit
cirora magistratii care gi-au pierdut total sau partial capacitatea de munci,
in urma savarsirii impotriva lor a unor fapte previazute de legea penald, in
timpul sau in legdturd cu serviciul, vor primi pe perioada invalidititii o
pensie.

In ceea ce priveste personalul diplomatic si consular, cuantumul
pensiei de serviciu acordati membrilor Corpului diplomatic si consular al
Romaniei nu poate fi mai mare decét cuantumul indemnizatiei nete lunare a
Presedintelui Romaniei, sens in care nu se impune includerea prevederilor
referitoare la pensia de serviciu prevazutd de Legea nr. 216/2015 privind
acordarea pensiei de serviciu membrilor Corpului diplomatic si consular al
Romdniei in cuprinsul prevederilor art. 134" alin. (4) din proiectul de act
normativ de modificare a Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal.

Precizim ci la alin. (6) al art. 134® nu sunt avate in vedere persoanele
care dobdndesc calitatea de pensionari in baza unor legi/statute speciale,
dupd data intrérii In vigoare a initiativei legislative, in spe{i nu a fost stabilit
termenul de depunere a declaratiei si a documentelor justificative de cétre
aceasti categorie de persoane.

Se impunea o devansare a termenului de depunere a documentelor
justificative pentru a se asigura timpul necesar efectudrii operatiunilor
administrative de procedurd si a celor tehnice pentru plata drepturilor de
pensie, operafiuni care constau in preluarea, actualizarea si prelucrarea
bazelor de date.

Preciz&m c& termenul limitd de comunicare a datelor in sistemul
informatic central de la nivelul Casei Nationale de Pensii Publice (C.N.P.P.)
este data de 10 a Iunii In curs pentru plata lunii urmétoare.

6. Considerdm c3, la alin. (7) al art. 134, era necesari stabilirea cu
claritate a venitului lunar impozabil asupra caruia se aplicd impozitul de
solidaritate.




7. Referitor la art. 134°, nou-introdus, era necesar ca in textul
initiativei si se mentioneze aspecte legate de modalitatea de calcul si
declarare a impozitului de solidaritate n cazul veniturilor cumulate ob{inute
de la mai multi plititori de venituri din pensii/indemnizatii, precum §i
aspecte legate de determinarea sumei care se situeazd sub nivelul
cuantumului pensiei din sistemul public, reprezentind venit din pensie
acordat pe baza principiului contributivitatii.

Masura are in vedere introducerea unor prevederi conform cérora prin
aplicarea impozitului de solidaritate si nu fie afectatd pensia stabilitd in
baza principiului contributivitatii.

De asemenea, la alin. (2) al art. 134’ nu este clard intentia de
reglementare cu privire la trangele de venit lunar impozabil stabilite, In
sensul de a preciza:

- daci tranga de venit lunar impozabil de 2000 de lei din baremul de
impunere se referd la plafonul previazut la art. 100 alin. (1) din Codul fiscal,;

- pentru sumele de pand la valoarea reprezentidnd indemnizatia netd
lunard a Presedintelui Roméaniei se datoreazid impozit pe venit, potrivit art.
101 alin. (2) din Codul ﬁscal in cotd de 10% aplicatd asupra venitului
impozabil lunar din pensii;

- pentru sumele care depidsesc indemnizafia netd lunard a
Presedintelui Roméniei se datoreazd un impozit de solidaritate in cotd de
90% pentru ceea ce depiseste indemnizajia netd lunard a Presedintelui
Romaniei, distinct de impozitul pe venit prevazut in Titlul IV — Impozitul pe
venit din Codul fiscal.

Precizdm ci, in prezent, pentru veniturile din pensii este reglementat
plafonul lunar neimpozabil in cuantum de 2.000 lei la calcularea impozitului
pe venit, iar pentru suma ce depdseste acest plafon se datoreazd impozit pe
venit in cotd de 10%.

Prin introducerea trangei de venit lunar impozabil, cuprinsi intre 2000
lei si indemnizatia netd lunard a Pregedintelui Romaéniei, in baremul pentru
calcularea impozitului de solidaritate, este neclar dacé pentru aceste venituri
se aplica, pe 1angd impozitul pe venit reglementat in prezent in Codul fiscal
s1 impozitul instituit prin initiativa legislativa.

n cuprinsul art. 134° alin. (2), desi se face referire la venitul
impozabil, din cuprinsul tabelului rezultd ca pand la nivelul de 2000 lei
impozitul este 0. Prin urmare, era necesari reformularea normei, astfel ncéit
sa fie considerat venit impozabil cel asupra ciruia se aplica, in concret, un
impozit.

Semnaladm, totodati, lipsa reglementérii situatiei nerecuperérii taxei in
cazul in care contribuabilul a decedat, in contextul in care plata pensiilor
speciale se face in conditiile respectérii regimului juridic al pensiilor pentru
limitd de vérstd din sistemul public de pensii, iar legea cadru, respectiv
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Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, la art. 179 alin. (7) cuprinde
prevederi similare. Subliniem necesitatea asiguriirii unei egalitd{i de
tratament intre beneficiarii legii cadru in materie si beneficiarii unor legi
speciale, precum si o corelare a prevederilor legale existente cu cele noi
introduse.

De asemenea, se constati ci nu este indicat actul administrativ in baza
cdruia se face regularizarea taxei, regimul juridic al acesteia, respectiv
jurisdictia.

Totodatd, precizim faptul ci unele aspecte din cele mentionate
anterior nu pot fi reglementate prin legislatie secundari, ci doar prin cea
primard.

8. Desi conform art. 134" alin. (3) impozitul de solidaritate poate {i
aplicat doar asupra partii necontributive a pensiei sifsau indemmnizatiei
pentru limitd de vArsti, in cuprinsul art. 134> alin. (3) se prevede un
mecanism ce urmeazd a se aplica in situatia in care diferenta dintre venitul
lunar impozabil si impozitul de solidaritate aplicat se situeaz& sub nivelul
cuantumului pensiei din sistemul public, stabiliti in baza principiului
contributivitatii.

9. Referitor la alin. (8) al art. 134°, semnalim faptul cid textul nu
reflectd cu claritate intenfia de reglementare in absenta completérii sale cu
sintagma ,,Titlului IV — Impozitul pe venit”.

In cuprinsul alin. (8) al art. 134° se propune solutia aplicirii regimului
fiscal actual unor venituri acordate pentru perioade anterioare, solutie ce ar
putea fi consideratd de naturd a incdlca principiul neretroactivititii legii,
consacrat in cuprinsul art. 15 alin. (2) din Constitutie.

10. Totodatd, se impunea reformularea ultimei teze a alin. (9) al a
art. 1343, n sensul elimindrii sintagmei ,,cu impozitul de solidaritate”.

11. La art. 134 alin. (10) se face referire la situatia in care
determinarea componentei bazate pe principiul contributivitatii se produce
ulterior stabilirii $i retinerii impozitului de solidaritate, fard a se explica
cind anume poate interveni aceastd situatie.

12. In cuprinsul art. 134° alin. (11), avénd in vedere ci dispozitiile
Codului de procedurd fiscald nu urmeazd a fi aplicabile in integralitate
situatiei avute In vedere, trimiterea trebuia sé respecte prevederile art. 50
alin. (2) din Legea nr. 24/2000.




13. Precizém ca toate activititile privind plata veniturilor din pensii si
alte drepturi previizute de legi speciale achitate prin casele teritoriale de
pensii se desfisoari cu respectarea unui calendar de lucru strict, bine
stabilit, astfel incit si fie respectate termenele prevdzute in conventiile
incheiate cu prestatorii serviciilor de achitare a drepturilor (CNPR SA si
Banci).

In plus, toate actualizirile si prelucririle care se efectueazi presupun
functionarea la parametrii optimi (atit din punct de vedere hard, cét si din
punct de vedere soft) a sistemului informatic, dar si utilajele de tipérire si
procesare.

Prin urmare, implementarea acestei propuneri legislative necesitd un
timp mai mare, fati de alte acte normative, intrucat presupune modificéri
majore 1n aplicatiile informatice.

In consecints, avand in vedere si lipsa specialistilor cu atributii in
realizarea serviciilor mentionate, considerim ci este imperios necesara
asigurarea unui interval de timp necesar pentru operatiunile de analizd,
planificare, dezvoltare, testare, instruire $i implementare.

in cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd in componenta
wReformei sistemului public de pensii” se face referire si la problematica
pensiilor de serviciu. Conform jalonului 215, pani la sfarsitul trimestrului
IV 2022 trebuie intreprinse demersurile necesare pentru intrarea in vigoare a
~cadrului legislativ pentru reducerea cheltuielilor cu pensiile speciale”. Tn
cadrul componentei extinse, o serie de categorii de pensii reglementate prin
acte normative cu caracter special, aplicabil categoriilor de pensii de
serviciu vor fi reformate pe baza unor solutii care si vizeze corectarea
inechitétilor dintre beneficiarii acestor categorii de pensii §i beneficiarii din
sistemul public de pensii din punct de vedere al aspectului contributivititii,
ludnd In considerare si jurisprudenta Curtii Constitutionale. Noul cadru
legislativ nu va permite crearea unor noi categorii de pensii §i nicio pensie
nu va putea depasi venitul obtinut 1n cursul perioadei de cotizare.

Reforma sistemului public de pensii are ca obiectiv principal crearea
unui cadru legal modern si eficient pentru asigurarea sustenabilitatii si
predictibilita{ii sistemului, concomitent cu incercarea de a reducere si
elimina inechitafile din cadrul sistemului prin respectarea principiului
contributiv in raport cu beneficiarii dreptului la pensie.

In acest sens, in vederea asiguririi unui cadru de implementare eficient
al ,Reformei sistemului de pensii” din cadrul Planului National de
Redresare si Rezilientd, inclusiv asupra problematici pensiilor de serviciu se
va realiza cu implicarea ministerului de resort a institutiilor ale ciror
personal beneficiazd de pensie de serviciu si le sunt aplicabile prevederile
referitoare la pensiile de serviciu.




14. Considerdm céd implementarea solufiei propuse prin initiativa
legislativd parlamentard ar reprezenta o discriminare a pensionarilor militari
fatd de celelalte categorii de pensionari din sistemul public de pensii si din
alte sisteme neintegrate, care nu au prevazutd o taxare similard cu cea a
<impozitului pe solidaritate”.

in plus, prin prisma prevederilor art. 60 din Legea nr. 223/2015
privind pensiile militare de stat, cu modificdrile i completdrile ulterioare,

este instituitd deja o plafonare a pensiilor de serviciu, in sensul cd pensia
neti nu poate fi mai mare decidt media soldelor/salariilor lunare nete
corespunzétoare soldelor/salariilor lunare brute cuprinse in baza de calcul al
pensiei.

In plus, referitor la principiul contributivititii, inserat in art. 134
alin. (1), facem urméitoarele precizéri:

- sisternul pensiilor militare de stat este constituit, printre altele, pe
principiul recunostintei fatd de loialitatea, sacrificiile si privatiunile suferite
de militari, politisti si functionari publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare si familiile acestora pe timpul carierei, dupa cum
se prevede in art. 2 lit. ) din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de
stat, cu modificdrile i completdrile ulterioare;

- amintim, In acest sens, ca reglementarea pensiilor de serviciu pentru
militari, cu diferentele pe care aceastd pensie le prezintd fatd de pensia
comund de asigurari sociale, nu constituie o incalcare a principiului egalitatii
cetitenilor 1n fata legii, principiu previzut de art. 16 alin. (1) din Constitutia
Romdniei, republicatd, dupd cum constati §i Curtea Constitutionald a
Roméniei in jurisprudenta sa (a se vedea, pentru exemplu Decizia Curtii
Constitutionale a Romaéniei nr. 20/2000). Aceastd constatare se bazeazi pe
specificul activitdfii militarilor, care, astfel cum a rezultat din analiza
anterioard a dispozitiilor constitutionale si legale aplicabile, impune acestei
categorii profesionale obligatii §i interdictii severe, precum si riscuri sporite,
ceea ce justificd Tn mod obiectiv §i rezonabil o diferentiere a regimului
juridic de pensionare fati de regimul stabilit pentru alti asigurati care nu sunt
supusi acelorasi exigente, restrictii §i riscuri.

Constatind ci aceste elemente care diferentiazéd regimul de pensionare
al militarilor de regimul general al pensiilor asigurd un tratament juridic
specific acestei categorii de asigurati, Curtea Constitutionald a retinut ci
instituirea pensiei de serviciu pentru cadrele militare nu reprezintd un
privilegiu, ci este justificatd Tn mod obiectiv, ea constituind o compensatie
partiald a inconvenientelor ce rezultd din rigoarea statutului special ciruia
trebuie si i se supuni militarii.

Avind in vedere argumentele anterior relevate, apreciem ci

propunerea legislativd supusd analizei este susceptibild de a fi declarati
neconstitutionald, deoarece solutia propusd de imitiatori aduce atingeri
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dreptului Ia pensie, care este consacrat de art. 47 din Constitufia Romdniei,
republicatd.

De altfel, prin Decizia Curtii Constitufionale nr. 900/15.12.2020, o
initiativd legislativd parlamentard cu obiect similar de reglementare
(respectiv proiectul de Lege pentru modificarea s§i completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal —~ Plx. 396/2019) a fost declarata
neconstitutionala.

Solutia supraimpozitirii veniturilor din pensii/findemnizatii acordate in
baza unor legi speciale pentru partea de venit care depaseste un anumit nivel
a mai fost analizatd de Curtea Constitutionald in cuprinsul Deciziei
nr. 900/2020, iar aceasta a retinut ci ,.Jn concluzie, Curtea a fixat reperele
de naturd constitutionald in materia pensiei de serviciu a magistratilor,
limitdnd marja de apreciere a legiuitorului in procesul de legiferare:
principiul independentei justifiei, corolar al principiului statului de drept,
este garantat, la nivel constitutional, de statutul magistratilor, dezvoltat
prin lege organicd, care cuprinde o serie de incompatibilitdfi si interdictii,
precum §i responsabilitdtile si riscurile pe care le implicd exercitarea
acestei profesii, si impune acordarea pensiei de serviciu acestei categorii
profesionale. Asa fiind, orice reglementare referitoare la salarizarea si
stabilirea pensiilor magistrafilor trebuie sd respecte cele doud principii, al
independentei justitiei §i al statului de drept, cadrul constitufional actual
fundamentdnd securitatea financiard a magistratilor... statutul consilierilor
de conturi reclamd acelagi tratament cu cel al judecdtorilor sub aspectul
modului de stabilire a cuantumului pensiei, dar nu si sub cel al conditiilor
necesare a fi intrunite pentru a se putea emite decizia de pensionare,
legiuitorul fiind liber sd stabileascd atdt criteriile, cdt §i conditiile de
pensionare. Insd legiuitorul nu are nicio marjd de apreciere in privinfa
modului de stabilire a cuantumului pensiei consilierilor de conturi, mod
care trebuie sd fie identic cu cel aplicabil judecdtorilor...pensiile si virsta
de pensionare trebuie sd fie in mod adecvat garantate prin lege (Principiile
fundamentale privind independenta magistraturii), fiind necesar ca legea
»84 garanteze judecdtorului care a implinit virsta legald pentru incetarea
functiei, dupd ce a exercitat-o ca profesie o perioadd determinatd, plata
unei pensii al cdrei nivel trebuie sd fie cdt mai apropiat posibil de acela al
ultimei remunerafii primite pentru activitatea jurisdictionald” (Carta
europeand privind statutul judecdtorilor)...Remuneratia judecdtorilor
trebuie sd fie feritd de posibile reduceri prin legislatie. Trebuie sd existe
garanfii pentru a se mentine o remuneratie rezonabild a judecdtorilor in caz
de dizabilitate, cat si pentru plata pensiei care trebuie sd fie in legdturd cu
remunerafia primitd in perioada de activitate.

(...) 87. Or, Curtea constatd cd impunerea de reguli noi cu privire la
fiscalizarea veniturilor din pensii §i indemnizatii pentru limitd de varstd,
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respectiv reglementarea unei ,taxe” ale cdrei naturd si regim juridic sunt
incerte, pun destinatarii norimelor in imposibilitatea de a rdspunde noilor
cerinfe legislative. Lipsa de previzibilitate §i de coerentd legislativd este
contrard principiului securitdtii raporturilor juridice civile care constituie o
dimensiune fundamentald a statului de drept. Omisiunea de a reglementa
norme clare §i previzibile, menite sd asigure coerenfa cadrului normativ
aplicabil in domeniu, reprezintd, astfel, o incdlcare a exigentelor
constitutionale care consacra principiul securitdtii juridice §i a principiului
increderii legitime, principii care impun legiuitorului limite in activitatea de
modificare a novmmelor juridice, limite care sd asigure stabilitatea regulilor
instituite. (...)

90. Or, reglementdnd o noud contribufie fiscald, cu o configuratie
ineditd in sistemul de impuneri din Romdnia, legiuitorul demonstreazd
superficialitate in delimitarea celor doud institufii juridice de drept fiscal,
taxele si impozitele, si omite sa stabileascd cu claritate i fdrd echivoc
regimul juridic aplicabil acestei noi contribufii. Prin urmare, Curtea
constatd cd dispozitiile referitoare la ,,taxa de veniturile din pensii §i
indemnizatii pentru limitd de varstd” incalcd prevederile art. 1 alin. (3) si
(5) din Constitutie in coroborare cu cele ale art. 56 alin. (2) si art. 139
alin. (1) din Constitutie care fac referire la ,,sistemul legal de impuneri” in
Romdnia si la stabilirea ,,numai prin lege” a taxelor si impozitelor. Avand
in vedere cd aceste dispozitii sunt obiectul unic al reglementdrii, Curtea
constatd cd viciul de neconstitutionalitate afecteazd legea, in ansamblul ei.

In concluzie, avind in vedere reperele de naturd constitutionald in
materia pensiei de serviciu a magistratilor, Curtea constatd ca legiuitorul
si-a depdgit marja de apreciere in procesul de legiferare, astfel cd
dispozitiile art. 134" alin. (3) lit. b) §i c) introduse in Codul fiscal prin
Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal sunt neconstitutionale, incdalcénd prevederile art. 1 alin. (3) din Legea
fundamentald care consacrd principiul statului de drept, ale art. 124
alin. (3) privind independenta justitiei, ale art. 142-145 privind statutul
judecdtorilor Curtii Constitutionale, precum §i cele ale art. 147 alin. (4)
privind efectul general obligatoriu al deciziilor instantei constitutionale.

Pentru identitate de ratiune, avind in vedere Decizia nr. 297 din 27
martie 2012, precitatd, Curtea constatd cd dispozitiile art. 134" alin. (3)
lit. a) introduse tn Codul fiscal prin legea supusd controlului incalcd
dispozifiile constitutionale ale art. 140 alin. (4) si art. 147 alin. (4) in ceea
ce priveste consilierii de conturi”.

In context, precizim si faptul ci art. 53 din Constitutia Roméniei,
republicata (rveferitor la ,,Restrdngerea exercifiului unor drepturi sau al
unor libertdfi”’) nu se aplicd, deoarece restrangerea drepturilor si libertitilor
poate fi dispusd numai daca se impune pentru apirarea securitiitii nationale,
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a ordinii, a sdnititii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertitilor
cetdtenilor, desfdsurarea instructiei penale, prevenire a consecintelor unei
| calamitd{i naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul nu sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima3,

Nicolgegilonel CIUCA

N . el
| Pyt
N AL 5
I3

Domnului deputat Ioan Marcel CIOLACU

Presedintele Camerei Deputatilor






